
D) कें द्र - राज्य सबंध  

( Center -State Relations) 

 

4.2 प्रशासकीय सबंध : 

(Administrative Relations): 

                       भारतीय राज्यघटना म्हणजे असा दस्तऐवज आहे.ज्यामध्ये 
शासनाची स्वरूप तसेच नागररक आणण शासन याांच्यातील सांबांधाांची ननश्चचती आणण वणणन 
करणाऱ्या कायदयाांचा आणण ननयमाांचा समावेश असतो. राज्यघटना ही एक शासन सांस्थेचा 
मूलभूत कायदा आहे. म्हणूनच भारतीय राज्यघटना सांघराज्यीय स्वरूपाची असल्याने कें द्र व 
राज्याांमध्ये कायदेववषयक, कायणकारी/प्रशासकीय व ववत्तीय अधधकाराांची ववभागणी करण्यात आली 
आहे. मात्र न्यायववषयक अधधकाराांची ववभागणी करण्यात आलेली नाही, कारण घटनेने कें द्रीय 
तसेच राज्य कायदयाच्या अांमलबजावणीसाठी एकाच एकाश्ममक न्यायव्यवस्थेची ननर्मणती केली 
आहे. 

                         जरी कें द्र व राज्य सरकारे आपापल्या क्षते्रात सवोच्च असले तरी 
सांघराज्यीय व्यवस्थेच्या प्रभावी कायणचालनासाठी मयाांच्यामध्ये महत्तम सुसांवाद व समन्वयाची 
आवचयकता आहे. मयामुळे कें द्र व राज्याांमधील सांबांधाच्या ववववध बाजूांचे ननयमन करण्यासाठी 
घटनेत ववस्ततृ तरतुदी करण्यात आलेल्या आहेत. मया तरतुदी पुढीलप्रमाणे स्पष्ट करता येतील. 

 

• कें द्र-राज्य सांबांधाांचा अभ्यास तीन आधारावर केला जातो- 

१) कायदेविषयक संबंध:२) प्रशासकीय संबंध:३) वित्तीय संबंध 

 

 



*प्रशासकीय सबंध : 

(Administrative Relations): 

                   भाग XI मधील कलम २५६ त े२६३ दरम्यान कें द्र ि राज्ये बांमधील 
प्रशासकीय संबंधाच्या तरतदुी देण्यात आल्या आहेत. 

 

* काययकारी अधधकारांचे वितरण (Distribution of Execu tive Powers):. 

                काही अपवाद वगळल्यास कें द्र व राज्ये याांमधील कायणकारी सांबांधाांची 
ववभागणी मयाांच्यामधील कायदेकारी अधधकाराांच्या ववभागणीला समाांतर आहे. 

१) कें द्राचे कायणकारी अधधकार पुढील बाबीांबाबत सांपूणण भारताला लागू आहेत: ।) सांसदेला 
सांपसूचीतील ववषयाांबाबत जे कायदेकारी अधधकार प्राप्त आहेत, मयाांबाबतचे सवण कायणकारी 
अधधकारही प्राप्त आहेत. ii) तसेच कोणताही तह ककांवा करार याांदवारे प्राप्त हक, प्राधधकार व 
कायणक्षते्राच्या अांमलबजावणीचे हकही कें द्रास प्राप्त आहेत. 

२) पटकराज्याांना राज्यसूचीतील ववषयाांबाबत जे कायदेववषयक अधधकार प्राप्त आहेत, मयाांबाबतचे 
सवण कायणकारी अधधकारही प्राप्त आहेत, मात्र ते राज्याच्या प्रदेशापरुतीच मयाणददत असतात. 

३) समवती सूचीतील ववषयाांबाबत कायदेकारी अधधकार जरी कें द्र व राज्ये या दोघाांना प्राप्त 
असले तरी मयाांबाबतचे कायणकारी अधधकार सामान्यतः राज्याांना प्राप्त असतात. मात्र एखादया 
घटनाममक तरतुदीने ककां वा सांसदीय कायदयाने हा अधधकार कें द्राकडे देता येऊ शकतो. मयामुळे 
समवती ववषयावरील कायदा जरी सांसदेने सांमत केललेा असला तरी मयाची अांमलबजावणी 
राज्याांमार्ण त केली जाते, अथाणतच घटनेने ककां वा सांसदेने हा अधधकार कें द्राकडे न ददल्यास. 

 

*घटकराज्याच्या काययकारी अधधकारािरील मयायदा/बंधने: 

(Limitations / Restrictions on the Executive Power of the 
Constituent State) 



             • घटनेने कें द्राच्या कायणकारी अधधकाराांची व्याप्ती वाढववण्याच्या उदददष्टाने 
राज्याांच्या कायणकारी अधधकाराांवर दोन मयाणदा/बांधने घातली आहेतः 

 १) राज्याने आपल्या कायणकारी अधधकाराांचा वापर सांसदीय कायदयास सुसांगत ठरेल अशा 
रीतीनेच करावा.  

२) राज्यात कें द्राच्या कायणकारी अधधकाराच्या अांमलावर अडथळा ककां वा बाधा (prejudice) आणू 
नये. 

• या दोन्ही बाबतीत कें द्र आपल्या कायणकारी अधधकारात राज्याला आवचयक ते ननदेश 
(directions) देऊ शकते . ननदेश बाध्यकारी (coercive) स्वरूपाचे असू शकतात. ३६५ अांतगणत 
एखादया राज्याने कें द्राच्या या ननदेश केल्यास राष्रपती असे ठरवू शकतात की, मया राज्याचे शार 
सांववधानाच्या तरतदुीांना अनुसरून चालवणे शक्य नसल्या पररश्स्थती उदभवली आहे. म्हणजेच 
अशा श्स्थतीत ३६५ अन्वये मया राज्यात राष्रपती राजवट लागू करता ये शकते. 

 

3) कें द्राचे राज्यांना ननदेश (Directives to the States by the Centre): 

              वरील दोन तरतदुीबरोबरच कें द्र राज्याांना मयाांच्या कायणकारी अधधकाराच्या 
वापराबददल पढुील बाबतीत ननदेश देऊ शकते . 

१) राष्रीय ककां वा लष्करी महमवाच्या म्हणून घोवषत करण्यात आलेल्या दळणवळणाच्या साधनाांची 
बाांधणी व मयाांचा रखरखाव ठेवण्याबाबत राज्याांना ननदेश. 

२) राज्यात रेल्वेच्या सांरक्षणासाठी घ्यावयाच्या उपायाांबाबत ननदेश. 

३) राज्यातील भावषक अल्पसांखयाांक, गटाांतील मुलाांना मयाांच्चा मातभृाषेतनू प्राथर्मक र्शक्षण 
देण्यासाठी पयाणप्त सुववधाांची तरतदू करण्याबाबत ननदेश. 

४) राज्यात अनुसूधचत जमातीांच्या कल्याणासाठी ववर्शष्ट योजनाांच्या अांमलबजावणीबाबतचे 
ननदेश. 

 

*परस्परांना काययकारी अधधकार प्रदान करणे: 



 (Delegation functions to one another) 

               कें द्र व राज्याांमध्ये कायदेकारी अधधकाराांची ववभागणी ताठर आहे, मयामुळे कें द्र 
आपले कायदेववषयक अधधकार राज्याांना प्रदान करू शकत नाही, तसेच एक राज्य सांसदेस राज्य 
सूचीतील ववषयावर कायदा करण्याची ववनांती करू शकत नाही, मात्र कायणकारी अधधकाराांच्या 
ववभागणीबाबत अशी ताठरता कमी आहे. कें द्र व राज्ये परस्पराांना आपले कायणकारी अधधकार 
प्रदान करू शकतात. 

१) राष्रपती कें द्राचे कोणतेही कायणकारी अधधकार राज्याकडे त्त्याच्या सांमतीने सोपवू शकतो. 
(कलम २५८ (१)) 

२) राज्याचे राज्यपाल राज्याचे कोणतेही कायणकारी अधधकार कें द्राकडे कें द्राच्या सांमतीने सोपवू 
शकतो. (कलम २५८ A) 

३) सांसद कायदयादवारे राज्याच्या सांमतीववनाही एखादया राज्यावर कायणकारी काये लावू शकते. 
सांसद सांघसूचीतील ववषयावर कायदा करून मयानुसार राज्याला अधधकार प्रदान करू शकते, तसेच 
मयावर कतणव्ये सोपवू शकते. मात्र अशी बाब राज्य ववधधमांडळाला करता येत नाही: 

 

* कें द्र -राज्यांमध्ये सहकायय (Centre-State CooperatIon): 

●घटनेमध्ये कें द्र व राज्यामध्ये सहकायण समन्वय ननमाणण करण्यासाठी पुढील तरतदुी देण्यात 
आल्या आहेत: 

1) राज्याच्या सावणजननक कृती अर्भलेख न्यानयक काांना भारताच्या राज्यक्षेत्रात पूणण ववचवमा 
महाव ददले जावे. (कलम २६१) 

2) कलम २६२ नुसार, सांसदेला कायदयादवारे कोणमयाही आतरराज्यीय स्दीच्या ककना 
नदीखोऱ्यातील पाण्याचा वापर, वाटप ककवा मयावरील ननयांत्रण याांबाचतच्या वववादाच्या 
सोडवणुकीकरता लातूर करता येईल. 



३) कलम २६३ अन्वये, राष्रपती कें द्र व राज्याांमधील सामाईक दहताच्या ववषयाांचे अन्वेषण व 
चचाण करण्यासाठी एक 'आांतर-राज्यीय पररषद (Inter-States Council) स्थापन करू शकतात, अशी 
पररषद १९९० मध्ये स्थापन करण्यात आली आहे. 

 

* अखिल भारतीय सेिा (All-India Services) : 

                 भारतात कें द्र व राज्याांच्या स्वतःच्या लोक सेवा असून मयाांना अनकु्रमे 
'कें द्रीय सवेा' आणण 'राज्य सेवा' असे सांबोधले जाते. मयाांच्या व्यनतररक्त तीन अणखल भारतीय 
सेवा सुदधा ननमाणण करण्यात आल्या आहेत IAS, IPS आणण IFS. कें द्र व राज्य शासनाची महमवाची 
पदे या सेवेतील सदस्याांना ददली जातात. मात्र मयाांची भरती व प्रर्शक्षण कें द्रामार्ण त केले जाते. 

•या सेवाांवर कें द्र व राज्याांचे सांयुक्त ननयांत्रण असतेः अांनतम ननयांत्रण कें द्राचे असत,े मात्र 
तामकार्लक ननयांत्रण राज्याचे असत.े 

•या सवेाांची ननर्मणतीः १९४७ मध्ये 'भारतीय नागरी सवेा' (ICS) च्या जागी 'भारतीय प्रशासकीय 
सेवा' (IAS) ची ननर्मणती करण्यात आली, तर 'भारतीय पोलीस' (IP) च्या जागी 'भारतीय पोलीस 
सेवा' (IPS) ननमाणण करण्यात आली. मयाांना घटननेे 'अणखल भारतीय सेवा' म्हणून दजाण ददला. 
१९६६ मध्ये 'भारतीय वन सेवा' (IFS) ही नतसरी अणखल-भारतीय सेवा ननमाणण करण्यात आली. 
घटनेच्या कलम ३१२ अनुसार सांसदेला राज्यसभेने मया आशयाचा ठराव सांमत केल्यास नवीन 
अणखल भारतीय सेवा ननमाणण करता येत.े 

• या नतन्ही सेवाांचे सदस्य जरी ववववध राज्याांमध्ये ववभागले असले तरी प्रमयके सेवा एक र्सांगल 
सेवा असून नतच्या सदस्याांना सांपूणण देशात सारखा दजाण, अधधकार व पगाराचे स्केल प्राप्त आहेत.  

•या सवेाांचे महमवः खरे तर, अणखल भारतीय सेवा राज्याांचीस्वायत्तता व भरतीचे अधधकार 
याांबाबत सांघराज्यीय तमवाचे उपन करतात. मात्र, पुढील आधारावर मयाांचे समथणन केले जात:े 

 

१) या सवेा कें द्र तसेच राज्य प्रशासनाचा दजाणउन राखण्यासाठी मदत करतात. 

२)या मेवा देशभरात प्रशासकीय सेवेची एकरूपता सुननश्चचत करतात. 



३)या सेवा कें द्र व राज्यामधील सामाईक दहताच्या मुदयाांवर स्नेहसांबांध, सहकायण, समन्वय व 
सांयुक्त कृतीस प्रोमसाहन देतात. 

 

*लोकसेिा आयोग (Public Service Commissions) : 

 लोकसेवा आयोगाांच्या सांदभाणत कें द्र-राज्य सांबांध पढुीलप्रमाणे आहेत: 

१) राज्य लोकसेवा आयोगाच्या अध्यक्षाांची व सदस्याांची नेमणूक जरी राज्यापालामार्ण त केली 
जात असली तरी मयाांना पदावरून केवळ राष्रपतीच काढू शकतात. 

२) सांसद दोन ककवा अधधक राज्याांच्या ववनांतीनुसार मयाांच्यासाठी सांयुक्त लोक सेवा आयोग 
स्थापन करू शकत.े अशा सांयुक्त लोकसेवा आयोगाच ेअध्यक्ष व सदस्य मात्र राष्रपतीमार्ण त 
नेमले जातात. 

३) सांघ लोक सेवा आयोग एखादया राज्याच्या राज्यपालाच्या ववनांतीनुसार व राष्रपतीच्या 
सांमतीनुसार मया राज्यास मदत करू शकतो. 

४) दोन ककां वा अधधक राज्याांच्या ववनांतीनुसार सांघ लोक सेवा आयोग मयाांना अशा कोणमयाही 
सेवेच्या सांयुक्त भरतीसाठी योजना तयार करणे व राबववण्यासाठी मदत करू शकते ज्याांच्यासाठी 
उमेदवाराांना ववशेष अहणतेची गरज असते. 

 

*एकात्ममक न्यायव्यिस्था (Integrated Judiciary) : 

            • भारतात दहेुरी शासनपदधती असली तरी न्यानयक प्रशासनाच्या बाबतीत 
एकेरी/एकाश्ममक व्यवस्था आहे. न्यायालयाांची ही एकेरी व्यवस्था कें द्राच्या तसेच राज्याांच्या 
कायदयाांची अांमलबजावणी करतात, न्यायदान प्रकक्रयतेील राज्याराज्यातील वैववध्य कमी 
करण्यासाठी अशी व्यवस्था ननमाणण करण्यात आली आहे. 

ही व्यवस्था एकेरी असल्याने उच्च न्यायालयाच्या न्यायाधीशाांची नेमणूक राष्रपतीमार्ण त सवोच्च 
न्यायालयाचे सरन्यायाधीश व राज्याचे राज्यपाल याांचा ववचार घेऊन केली जाते. तसेच मयाांना 
पदावरून दरू करण्याचा ककवा बदली करण्याचाही अधधकारही राष्रपतीांना आहे. 



 

*आणीबाणीदरम्यानचे संबंध (Relations during emergency) : 

i) राष्रीय आणीबाणीचा अांमल चालू असताांना (कलम ३५२ अांतगणत) कें द्र शासन राज्याांना 
‘कोणमयाही’ ववषयाबाबत कायणकारी ननदेश देऊ शकते. म्हणजेच, राज्य सरकारे 
ननलांबबत केलेली नसली तरी ते कें द्राच्या सांपूणण कायणकारी ननयांत्रणाखाली येतात. 

ii) राज्यात राष्रपती राजवट लागू केल्यास (कलम ३५६ अांतगणत), राष्रपती राज्य 
शासनाची काये आणण, राज्यपालाचे अधधकार आपल्या हातात घेऊ शकतात. 

iii) आधथणक आणीबाणीचा अांमल चालू असताांना (कलम ३६० अांतगणत) कें द्र शासन राज्याांना 
ववत्तीय र्शस्तीच्या तमवाांचे पालन करण्याबाबत ननदेश देऊ शकते. तसेच राष्रपती 
राज्य सवेेतील व्यक्तीांचे तसेच उच्च न्यायालयातील न्यायाधीशाांचे पगार कमी 
करण्याबाबत राज्याांना ननदेश देऊ शकतात. 

 

*इतर तरतुदी (Other provisions) : 

• घटनेतील पुढील तरतदुीांच्या आधारे कें द्राला राज्य प्रशासनावर ननयांत्रण ठेवण्याचा अधधकार 
प्राप्त होतोः 

१) कलम ३५५ अन्वये कें द्र शासनावर पुढील दोन कतणव्य ेटाकण्यात आलेली आहेतः 

A)प्रमयेक राज्याचे बाह्य आक्रमण आणण अांतगणत अशाांतता याांपासून सांरक्षण करणे. 

B) प्रमयेक राज्याचे प्रशासन घटनाममक तरतदुीांना अनुसरून असल्याचे सुननश्चचत करणे. 

२) राज्याच्या राज्यपालाची नेमणूक राष्रपती करतात व ते राष्रपतीांच्या मजीन आपले पद 
धारण करतात. म्हणजेच, राज्याचे घटनाममक प्रमुख म्हणून कायण करीत असताांनाच 
राज्यपाल राष्रपतीांचे प्रनतननधी /एजन्ट म्हणूनही काम करतात. तसेच राज्यपाल 
राज्याच्या प्रशासकीय कारभाराबाबत वेळोवेळी राष्रपतीांना अहवाल सादर करतात. 

३) राज्य ननवडणूक आयुक्ताांची ननवड राज्यपाल करतात, मात्र मयाांना पदावरून केवळ 
राष्रपती (सांसदेच्या समावेदनाच्या आधारावर) दरू करू शकतात (उच्च न्यायालयाच्या 
न्यायाधीशास पदावरून दरू करण्याच्या पदधतीनुसार). 



 

             अशाप्रकारे राज्यघटनेतील करण्यात आलेली कें द्र व राज्य सांबांधाांची तरतूद व या 
तरतुदीदवारेच कें द्र व राज्यात करण्यात आलेल्या वेगवेगळ्या अधधकाराांची ववभागणी ज्या मधील 
एक असलेला अमयांत महत्त्वपूणण असा सांबांध म्हणजे प्रशासकीय सांबांध हा प्रशासकीय सांबांध वरील 
मुददयाांदवारे स्पष्ट करण्यात आला आहे. 


